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Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz Uber Krankenanstalten und Kuranstalten
geéndert wird (KAKuG-Novelle 2018)

Die NO Landesregierung hat in ihrer Sitzung vom 30. Oktober 2018 folgende Stellung-
nahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das Bundesgesetz Uber Krankenan-

stalten und Kuranstalten geandert wird (KAKuG-Novelle 2018), beschlossen:

|. Grundsatzlich:

Durch den vorliegenden Entwurf erfolgt eine Anpassung des Krankenanstaltenrechts zur
Umsetzung des Osterreichischen Strukturplans Gesundheit 2017 (OSG 2017). Die
vorgeschlagenen MalRBhahmen beinhalten unter anderem neue elektronische Dokument-

ationsverpflichtungen und lassen Mehrkosten fir die Lander erwarten.
Il. Zu den einzelnen Bestimmungen:

ZuZ.4(82aAbs. 57 2lit. b):
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Der Osterreichische Strukturplan Gesundheit 2017 (OSG 2017) legt auf Seite 65, FuRRnote
3, beim Fachschwerpunkt Gynékologie und Geburtshilfe (inkl. Geburtshilfe der Grund-
versorgung) fest, dass ein Fachschwerpunkt in Ausnahmefallen bei unzulanglicher

Erreichbarkeit der nachsten Abteilung Gynéakologie und Geburtshilfe zul&ssig ist.

Es wird daher eine Anderung des § 2a Abs. 5 Z. 2 lit. b dahingehend angeregt, dass fir
Gynékologie und Geburtshilfe (inkl. Geburtshilfe der Grundversorgung) ein Fachschwer-
punkt nur in Ausnahmefallen bei unzulé&nglicher Erreichbarkeit der ndchsten Abteilung

Gynakologie und Geburtshilfe zulassig ist.

Zu Z.6 (8 2b Abs. 2 bis 4):

Der OSG 2017 raumt auf Seite 65 hinsichtlich der Organisationsform Department die
Moglichkeit der Ausstattung mit drei Allgemeinmedizinern und/oder Fachéarzten, jeweils

mit entsprechender Qualifikation ein. Dies ist im Gesetzesentwurf nicht abgebildet.

Es wird daher eine Anderung des § 2b Abs. 2 Z 1 dahingehend angeregt, dass Depart-
ments Uber mindestens drei Arzte mit entsprechender Qualifikation gemaR OSG 2017

verfigen missen.
Weiters bestimmt der OSG 2017 auf Seite 64, dass Fachschwerpunkte fixe Betriebszeiten
haben und die Offnungszeiten tageszeitlich einschrankbar sind. Dies ist im Entwurf

hinsichtlich der Betriebszeiten nicht abgebildet.

Es wird daher eine Anderung des § 2b Abs. 2 Z 2 dahingehend angeregt, dass fir

Fachschwerpunkte fixe Betriebszeiten festzulegen sind.

Zu Z.18 (8 6 Abs. 7 Z 4 bis 6):

Der OSG 2017 sieht auf Seite 67 bei den Betriebsformen stationarer Pflegebereiche
in Akutkrankenanstalten die interdisziplinare Aufnahme- bzw. Notfallstation vor. Die
Bezeichnung der Betriebsform im Entwurf sollte mit dem Wortlaut gemaR OSG 2017

Ubereinstimmen.
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Es wird daher angeregt, in § 6 Abs. 7 Z 4 die Bezeichnung ,interdisziplindre Aufnahme-

bzw. Notfallstationen“ zu verwenden.

Ebenso sollte in § 6 Abs. 7 Z 6 lit. f die Bezeichnung ,interdisziplinare Aufnahme- bzw.
Notfallstation” aufgenommen werden, sodass die Bezeichnung der Betriebsform mit dem
OSG 2017 ubereinstimmt.

Dartiber hinaus wird in Ubereinstimmung mit der Textierung des OSG 2017, Seite 183,
angeregt, in § 6 Abs. 7 Z 6 neben der Bezeichnung ,basaler Unfallchirurgie“ auch die

Bezeichnung ,basale Traumatologie“ aufzunehmen.

ZuZ.22 (88 Abs. 1 Z 7):

Die vorgesehene Anderung, wonach in dislozierten Tageskliniken auRerhalb der Offnungs-
zeiten wahrend der Betriebszeiten von einer dauernden &rztlichen Anwesenheit von
Facharzten der in Betracht kommenden Sonderfacher abgesehen werden kann, wenn
stattdessen eine Rufbereitschaft eingerichtet ist und im Bedarfsfall durch die Partner- oder
Mutterabteilung die erforderliche Weiterbetreuung nicht entlassener Patientinnen und
Patienten aul3erhalb der Betriebszeiten sicherzustellen ist, 1&sst voraussichtlich einen

personellen Mehrbedarf und dadurch Mehrkosten fur die Lander erwarten.

Zu Z. 23 (8 8a Abs. 6 bis 8):

Der Entwurf sieht vor, dass die Verpflichtung zur Erfassung von nosokomialen Infektionen
und die Weiterleitung der erfassten Daten an das zustandige Bundesministerium fur alle
Krankenanstalten gelten soll, somit auch fur die nicht bettenfihrenden Ambulatorien,
welche iber kein Hygieneteam, sondern nur tber eine hygienebeauftragte Arztin bzw.
einen hygienebeauftragten Arzt verfiigen. Die tatsachliche Erfassung einer solchen
Infektion erscheint schwierig, weil der Patient sich nur fur sehr kurze Zeit im Ambulatorium
befindet und danach nicht mehr direkt greifbar ist, es sei denn, dass der Patient zwecks

Erhebung seines Infektionsstatus regelmafdig zur Nachkontrolle eingeladen wird.

Fur eine Reihe von Sonderkrankenanstalten (SKA), dazu zahlen insbesondere alle Reha-

bilitationseinrichtungen, erscheint eine Verpflichtung zur Aufzeichnung von nosokomialen
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Infektionen schwer umsetzbar. Denn gemaf den Bestimmungen des Hauptverbandes fir
eine stationare Aufnahme zur Rehabilitation gilt eine bestehende Infektion als Kontraindi-
kation und darf ein solcher Patient von vornherein nicht aufgenommen werden. Erleidet
aber ein zum Zeitpunkt der Aufnahme offensichtlich gesunder Patient im Rahmen seines
Aufenthaltes in der SKA eine Infektion, so wird in aller Regel der stationare Aufenthalt in
der SKA abgebrochen.

Festzuhalten ist, dass in den NO Landes- und Universitatskliniken bereits jetzt Aufzeich-
nungen zu nosokomialen Infektionen gefuhrt werden. Auch entsprechende Maflinahmen
der Pravention und der Abhilfe werden getroffen und ebenso dokumentiert. Unklar ist,
welche Systemstandards fur eine allenfalls dariberhinausgehende Erfassung erforderlich
sind. Es stellt sich auch die Frage, auf welche Weise die Daten dem fiir das Gesundheits-

wesen zustandigen Bundesministerium zur Verfigung zu stellen sind.

Eine Klarstellung ist erforderlich.

Die in Osterreich derzeit in den Akutkrankenanstalten in Verwendung stehenden Erfas-
sungssysteme (ANISS, ASDI, KISS, NISS) erscheinen kaum bis gar nicht fur eine
Anwendung in Sonderkrankenanstalten und schon gar nicht in Ambulatorien geeignet.
Hierzu missen erst geeignete Werkzeuge (Erfassungsprogramme) entwickelt und

implementiert werden.

Weiters ist davon auszugehen, dass die Erfassung von nosokomialen Infektionen, die
Zusammenfiihrung der Daten und die Ubermittlung dieser Daten nicht unerhebliche

Mehrarbeit fir das Hygieneteam verursacht.

Es ist jedenfalls davon auszugehen, dass mit der vorgeschlagenen MalRnahme nicht

unerhebliche Mehrkosten verbunden sind.

Es sollte daher gesetzlich festgelegt werden, fur welche Arten von Krankenanstalten in
Abhangigkeit ihrer Zweckbestimmung und ihrer erbrachten Leistungen eine verpflichtende
Erfassung von nosokomialen Infektionen zukinftig gelten soll und mit welchen (elektroni-
schen) Erfassungsprogrammen dies 6sterreichweit in gleicher Art und Weise vorge-

nommen werden soll. Allenfalls ware in den Entwurf eine Verordnungsermachtigung
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aufzunehmen, wonach die zustandige Bundesministerin genauer zu regeln hat, welche
Krankenanstalten aufgrund ihres Anstaltszweckes eine Erfassung von nosokomialen

Infektionen und eine Datenubermittlung verpflichtend vorzunehmen haben.

Zu Z.29 (8 24 Abs. 5):

Die Abschlussdokumentation sollte jedenfalls die Diagnose, einen Therapievorschlag und

eventuell notwendige Angaben zu Kontrollterminen oder Verhaltensweisen enthalten.

Eine Klarstellung im Entwurf wird angereqgt.

Zu Z.30 (8 27b Abs. 3):

Aufgrund der Einfuhrung des spitalsambulanten Abrechnungsmodells mit 1. Janner 2019
kommt es zu einer Verschiebung von bisher stationéaren Leistungen in den ambulanten
Bereich. Die Mdglichkeit der Abrechnung mit Privatversicherungen sollte auch nach dieser
Verschiebung gegeben sein. In Niederdsterreich handelt es sich hierbei um ein Volumen
von rund 600.000,- Euro.

Es wird daher angeregt den Entwurf dahingehend zu erganzen, dass durch die Landes-
gesetzgebung auch Leistungen bestimmt werden kénnen, die am 31. Dezember 2017 von
den Katalogen der privaten Krankenversicherungen fir stationare Leistungen umfasst
waren, jedoch nunmehr stationar ersetzend ambulant erbracht werden; dabei ist § 16 Abs.

2 letzter Satz leg. cit. anzuwenden.

Zu Z. 33 (8 38d):

Bereits derzeit erfolgt eine Dokumentation der Patienten, die nach dem Unterbringungs-
gesetz betreut werden, allerdings nicht in elektronischer Form sondern in Papierform. Die
Anschaffung/Implementierung eines entsprechenden Systems zur Erfassung der Daten
gemal § 38d Abs. 2 wird voraussichtlich mit Mehrkosten fiir die Lander verbunden sein

(sowohl fur die Anschaffung als auch die laufende Wartung des Systems).

Zu Z. 34 (8 40 Abs. 1 lit. b):
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Die Einfuhrung einer verpflichtenden Durchfiihrung von Obduktionen in privaten Kranken-
anstalten wirft Fragen auf, da diese Krankenanstalten nicht Uber die erforderliche Aus-
stattung und das erforderliche Fachpersonal verfiigen. Au3erdem ist unklar, ob die
Obduktionen in den privaten Krankenanstalten durchgefihrt werden missen oder auch
externe Obduktionen zuléssig sein sollen bzw. ob dann z.B. 6ffentlichen Krankenanstalten

verpflichtet sind, derartige Obduktionen gegen Entgelt durchzufuhren.

Eine Klarstellung ist erforderlich.

Zusatzliche Anreqgung zu 8§ 2a Abs. 1 lit b:

Es wird darauf hingewiesen, dass der in dieser Bestimmung enthaltene Verweis ,nach
Malgabe des Abs. 4 aufgrund dessen Aufhebung durch BGBI. | Nr. 26/2017 ins Leere
geht.

[1l. Zu den Kosten:

Gemal Art. 1 Abs. 1 der Vereinbarung zwischen dem Bund, den Landern und den Ge-
meinden Uber einen Konsultationsmechanismus und einen kiinftigen Stabilitdtspakt der
Gebietskorperschaften werden Gesetzesentwurfe der Bundesministerien, Gesetzesvor-
schlage der Bundesregierung sowie beschlussreife Verordnungsentwurfe der Bundesre-
gierung oder einzelner Bundesminister den Amtern der Landesregierungen und der Ver-
bindungsstelle der Bundeslander, dem Osterreichischen Gemeindebund und dem Oster-
reichischen Stadtebund Gbermittelt. In diese Vorhaben ist eine Darstellung der finanziellen
Auswirkungen aufzunehmen, die den von den Vertragspartnern einvernehmlich zu erarbei-
tenden und vom Bundesminister fir Finanzen zu erlassenden Richtlinien gemaf § 14

Abs. 5 Bundeshaushaltsgesetz entspricht.

Gemal 8 17 Abs. 2 des Bundeshaushaltsgesetzes ist jedem Entwurf fir ein Regierungs-
vorhaben und jedem sonstigen Vorhaben von dem Mitglied der Bundesregierung oder
dem haushaltsleitenden Organ, in dessen Wirkungsbereich der Entwurf ausgearbeitet
oder das Vorhaben geplant wurde, eine wirkungsorientierte Folgenabschatzung anzu-

schlie3en. Es sind nur die wesentlichen Auswirkungen abzuschatzen; die finanziellen
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Auswirkungen sind jedenfalls wesentlich.

Der Entwurf fihrt im Rahmen der wirkungsorientierten Folgenabschéatzung an, dass sich

aus dem Vorhaben keine finanziellen Auswirkungen fur Lander und Gemeinden ergeben.

Im Bereich der Krankenanstaltenfinanzierung sind die L&nder gemaf3 dem Osterreichi-
schen Krankenanstaltenrecht ein wesentlicher Kostentrager. Da es sich bei dem gegen-
standlichen Gesetz um ein Grundsatzgesetz im Sinne des Art. 12 der Bundesverfassung
handelt und die entsprechenden Ausfihrungsgesetze der Lander die Regelungen des
Grundsatzgesetzes lediglich weiter prazisieren kdnnen, ist von einer direkten Wirkung der
neu eingefligten bzw. adaptierten Regelungen des Grundsatzgesetzes auf die Lander aus-

zugehen.

Es ist daher festzuhalten, dass die Darstellung der Kosten nicht schlissig ist, da jedenfalls
der aller Voraussicht nach anfallende personelle Mehrbedarf durch die Neuregelung des
8 8 Abs. 1 Z 7 sowie die neuen elektronischen Dokumentationsverpflichtungen in 8 8a und

§ 38d gewisse Mehrkosten verursachen werden.

Die Darstellung der finanziellen Auswirkungen in den Erlauterungen zu gegenstandlichem
Entwurf entspricht daher nicht den rechtlich gebotenen Erfordernissen, insbesondere sind

daraus die dem Land Niederdsterreich erwachsenden Mehrkosten nicht ableitbar.

Es wird daher die Vorlage einer den einschlagigen Rechtsvorschriften entsprechenden
Darstellung der finanziellen Auswirkungen des Vorhabens gefordert. Unabhangig davon
wird die Abgeltung der im Fall einer Realisierung des Entwurfes dem Land

Niederdsterreich erwachsender Mehrkosten durch den Bund verlangt.
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Eine Ausfertigung dieser Stellungnahme wird unter einem dem Prasidium des National-
rates elektronisch Gbermittelt.

Ergeht an:
1. Andas Prasidium des Nationalrates

2. An das Prasidium des Bundesrates

3. An alle vom Lande Niederdsterreich entsendeten Mitglieder des Bundesrates

4. An alle Amter der Landesregierungen zu Handen des Herrn Landesamtsdirektors

5. An die Verbindungsstelle der Bundeslénder, Schenkenstral3e 4, 1010 Wien

6. An das Bundesministerium fur Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz,
Verfassungsdienst, Museumstraf3e 7, 1070 Wien

7. Landtagsdirektion

NO Landesregierung
Mag@Mikl—-Leitner

Landeshauptfrau
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